PHU LUC SO 04

BAN TONG HQP MOT SO KHO KHAN, VUONG MAC XUAT PHAT TU'
QUY DPINH CUA PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH
(Kém theo Bdo cdo s6: 215 /BC-BTP ngay 0% / 0¥ [201Fciiq B6 Tu phap)

1. Mot khé khin, veéng mic chi yéu vé XPVPHC
1.1. Khé khiin, vwdng mdc xudt phdt tie quy dinh ciia Luit XLVPHC:

- Theo quy dinh tai Khoan 10 Diéu 2 Luit XLVPHC, t6 chic 1 co quan
nha nudc, td chitc chinh tri, t chuc chinh tri - x4 héi, té chirc chinh tri xa hoi
nghé nghiép, té chirc xa hdi, td chirc x& hdi nghé nghiép, td chirc kinh t&, don vi
vii trang nhan dan va t6 chitc khac duoc thanh 1ap theo quy dinh cia phap luat.
Tuy nhién, Luat XLVPHC va céc vin ban quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh
chua ¢6 quy dinh cu thé tiéu chi dé x4c dinh thé nao 14 t6 chic din dén céch hidu
va 4p dung phép luat khong théng nhat.!

- Mot s6 thuat nglt mang tinh dinh tinh, chua duoc giai thich rd rang dé
viée 4p dung dugc thdng nhét, cy thé: vi pham hanh chinh “c6 quy mé 16n
(khoan 1, Piéu 10 Luat XLVPHC); “vi pham hanh chinh nghiém trong” dé lam
can cu ra quyét dinh tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh va tudc
quyén str dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han (Piéu 25, 26 Luét
XLVPHC); “vu viéc ddc biét nghiém trong”, “nhiéu tinh tiét phuc tap™

, de lam
can ct 4p dung gia han thoi han ra quyét dinh xi phat vi pham hanh chinh
(Khoan 1 Didu 66 Luat XLVPHC); 1a “truong hop khén cép” dé lam cén ctr kham
noi cit gidu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh vao ban dém (Khoan 4
Piéu 129 Luit XLVPHC); hanh vi “trén tranh”, “tri hodn™*: “coén dd hung han”
(tai Khoén 2 Diéu 118 Luat XLVPHC), “tinh thé cip thiét”, “su kién bt ngd”,
“su kién bt kha khang” (Piéu 11 Luat XLVPHC)’; “giy hau qua 16n hodc giy

anh huong xéu vé du luan x4 hoi” (khoan 1 Piéu 72 Luit XLVPHC). ..

- Piém b khoén 1 Piéu 6 Luat XLVPHC quy dinh: “Péi véi vi pham hanh
chinh dd két thic thi thoi hiéu duoc tinh tir thoi diém chdam dikt hanh vi vi pham.
Déi véi vi pham hanh chinh dang dwoc thuc hién thi thoi hiéu dwoc tinh tu thoi
diém phat hién hanh vi vi pham”. Tuy nhién, cach x4c dinh thoi diém két thuc
hanh vi vi pham hanh chinh d& tir d6 xac dinh hanh vi nao “da két thuc”, hanh vi
nao “dang duoge thuc hién” thi chua c6 van ban nao huéng dan, do vay, dang co
nhiéu cach hiéu khéac nhau khi 4p dung véi cac vi pham dién ra trén thuc té, can
c6 hudng dén cu thé viée xéc dinh thoi diém két thiic hanh vi vi pham hanh chinh.
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- Vé phat hién viéc 14p Bién ban vi pham hanh chinh sai sét: Khoan 3
Piéu 18 quy dinh “Trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh, B6 truong, Thu
trudmg co quan ngang B, Chii tich Uy ban nhén ddn cdc cdp, thii truéng co
quan, don vi cé tham quyén xir Iy vi pham hanh chinh ¢6 trdch nhiém phdt hién
quyét dinh vé xir Iy vi pham hanh chinh do minh hodc cdp dwdi ban hanh ¢6 sai
s6t va phai kip thoi sira doi, bo sung hodc hiy bo, ban hanh quyét dinh méi theo
thdm quyén”. Tuy nhién, Luat chwa quy dinh trudng hop phat hién viéc 1ap Bién
ban vi pham hanh chinh cé sai sét va viéc stra dbi, bd sung hoic hiy bd, ban hanh
mo&i bién ban mic du trudng hop nay xay ra rit nhiéu trong thue tién thi hanh®,

- V& thoi diém bét dau tinh thoi han tude quyén st dung gidy phép, ching
chi hanh nghé: Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 25 Luat XLVPHC, thoi han tudc
quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh nghé 14 tir 01 thang dén 24 thang, ké tir
ngay quyét dinh xt phat c6 hiéu luc thi hanh. Tuy nhién, trén thuc té, nhidu
truong hop, tai thoi diém ra quyét dinh xu phat, ngudi c6 thdm quyén xu phat
chua giit dwoc gidy phép, chimg chi hanh nghé, cho nén, dbi tuong vi pham
thuong “lach luat”, dén sat ngay hét thoi han tudc quyén st dung gidy phép,
ching chi hanh nghé theo quyét dinh x(r phat méi giao gidy phép, chimg chi hanh
nghé cho ngudi cé thAm quyén xir phat, tinh dén thoi diém giao thi thoi han tudce
quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh nghé cling d3 gan hét.

- Tir Pidu 38 dén Piéu 51 Luat XLVPHC quy dinh thdm quyén tich thu
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi gii han theo thim quyén phat tién
lam phét sinh nhidu vu viéc vi pham vuot quéa thAm quyén xur phat ctia co quan
cép dudi bi don 1én co quan cp trén giai quyét, khong bao dam tinh kip thot,
nhanh chéng trong viéc x1t phat.

- V& thdm cta Bd ddi Bién phong, diém d khoan 3 Piéu 40 Luat
XLVPHC quy dinh Don truéng Don bién phong duoc “dp dung bién phdp khic
phuc hdu qua quy dinh tai cdc diém a, ¢, d va k khodn 1 Diéu 28 ctia Ludt nay”.

Piém d khoén 4 Piéu 40 Luat XLVPHC quy dinh Chi huy truéng Bo do6i
bién phong cap tinh dugc “dp dung bién phdp khic phuc hdu qua quy dinh tai
cdc diém a, ¢, d, i va k khodn 1 Piéu 28 ciia Ludt nay”.

Ca hai chitc danh trén déu khong duge 4p dung bién phép khic phuc hau
qua quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 28 Luat XLVPHC: “budc dwa ra khoi lanh
thé nude Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam hodc tdai xudt hang hoa, vdt phcfm,
phuong tién”. Tuy nhién, trén thuc té & khu vuc bién gidi thuong xay ra cac hanh
vi vi pham clia ngudi, phuong tién nude ngoai, nhét 1a phwong tién chd hang tam
nhép, tai xuét. Khi xir phat vi pham hanh chinh theo thdm quyén trén, néu Don
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truéng Pon bién phong va Chi huy truéng B ddi bién phong cip tinh khong
dwgc ap dung bién phéap nay, dn dén nhitng khé khan trong cong tac xir phat
VPHC ctia luc lwong B6 d6i bién phong’.

- Khoan 3 Piéu 49 Luat XLVPHC quy dinh v& Thdm quyén xtr phat cia
Chdp hanh vién thi hanh dn déan sw 1o To trudng t6 qudn ), thanh Iy tdi sén cua
vu viéc phd sén, tuy nhién, Diém b Khoan 1 Piéu 163 Luat thi hanh 4n déan sy
quy dinh v& thAm quyén x{r phat d6i v6i chirc danh nay d& bi bi bai bo, vi vy,
chitc danh nay khong con thdm quyén xit phat nita.

- Kho#n 2 Piéu 57 Luat XLVPHC quy dinh: “Viéc xu phat vi pham hanh
chinh ¢ ldp bién ban phai dugc nguoi cd thdm quyén xit phat Idp thanh hé so Xt
phat vi pham hanh chinh. Ho so bao gom bién ban vi pham hanh chinh, quyét

dinh xir phat hanh chinh, cdc tai liéu, gidy to co lién quan va phadi dwoc ddanh but
luc.

Hé so phdi duoc lwu trik theo quy dinh cuia phép ludt vé leu trie”.

Viéc danh but luc ddi véi hd so xu phat vi pham hanh chinh nham muc
dich thuc hién tbt céng tac bao quan, luu trit ho so x phat vi pham hanh chinh,
tao thuan loi cho viée tra ctru hd so xit phat vi pham hanh chinh trong truéng hop
cin thiét (khi c6 khiéu nai, t6 cdo, khéi kién, xem xét stra ddi, bd sung, hiy bo
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh...). Tuy nhién, hién nay, chwa c6 vin ban
hudng dan vé cach danh but luc, th tu danh bat luc cach sép xép hd so xir phat vi
pham hanh chinh.

- Pidu 58 Luat XLVPHC phat sinh mét s& vuéng méac sau:

Khoan 2 Piéu 58 quy dinh ndi dung ctia bién ban phai ghi “dia diém xay ra
vi pham”, va “chinh quyén co s& noi xay ra vi pham” phai ky x4c nhén vao Bién
ban VPHC trong trudong hop nguoi vi pham khéng c¢é mit tai noi vi pham hoic cb
tinh trdn tranh hodc vi 1}'/ do khach quan ma kh(“)ng ky vao bién ban. Tuy nhién,
chwa c6 hudng dan cu thé vé viée x4c dinh “dia diém xay ra vi pharn” “noi xay ra
vi pham”, giy khé khén trong viée xac dinh va yéu cau chinh quyén co s& xdc
nhan tai Bién ban VPHC. B&i véi mét s6 linh vue, trong mot s6 truong hop, viée
xac dinh “noi xay ra vi pham” 1a rat kho. Vi du nhu trong linh vyc ching khoan,
mot s6 hanh vi vi pham vé giao dich truc tuyén cia cdng ty ching khoan kho xéc
dinh déu 1a dia diém vi pham.

Tai thoi diém lap bién ban vi pham hanh chinh thi nguoi c6 thdm quyén
dang thi hanh cdng vu chua xac dinh dugc gié tri tang vat vi pham nén chua xéc

dinh dugc c6 thim quyén xir phat. Vi vay, rat kho dé ghi “co quan tiép nhén giai
trinh”

"Pa Ning



Khoan 3 Diéu 58 quy dinh nguoi vi pham hoéc dai dién td chic vi pham
phai ky vao bién ban va bién ban vi pham hanh chinh phai giao cho ngudi vi
pham mot ban, nhung trudng hop vi 1i do nao do (khong cd mat tai noi vi pham,
¢b tinh trén tranh hoic vi ly di khach quan ma khéng ky vao bién ban) ma nguoi
vi pham khdng c¢é mit khi 14p bién ban thi xir Iy nhu thé ndo, c6 ban hanh quyét
dinh x1r phat trong truong hop khong giao bién ban vi pham hanh chinh khong?

V& thoi han chuyén bién ban vi pham hanh chinh: Khoan 2 Didu 58 quy
dinh “Bién bdn vi pham hanh chinh...phdi dwoc chuyén ngay dén ngudi ¢ tham
quyén xir phat...”. Dé nghi quy dinh rd thoi han phai chuyén bién ban vi pham
hanh chinh la trong thot gian bao nhiéu lau.

-Vé viéc xac dinh gia tri tang vat vi pham hanh chinh: Khoan 3 Piéu 60
quy dinh vé viéc thanh lap Hoi dong dinh gid va thoi han tam gitt dé xac dinh gia
tri tri khong qué 24 gio 1a khong phu hop, vi viéc thanh lap hoi déng dinh gia,
viée t6 chie dinh gia d6i voi nhitng vu vi pham ma tang vét 1a hang héa nhép lau
c6 gié tri, dic biét & cac khu vuc bién gi6i, bién, dao rit kho khian. Hon nita, c6
nhiéu vu vi pham tang vét 12 nhiéu chung loai hang héa, hang héa phirc tap, kho
xac minh tri gia... viéc xac dinh gia tri trong khoang thoi gian 24 gid s€ khong
dam béo tinh chinh x4c, dn dén viée ra quyét dinh x phat vi pham hanh chinh
khéng chinh xac, khong ding thdm quyén®.

- Piéu 62 Luat XLVPHC quy dinh vé viéc chuyén ho so vu vi pham c6 déu
hiéu t6i pham d& truy ciu trach nhiém hinh sy, tuy nhién chua quy dinh r& khi
chuyén sang co quan diéu tra thi tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh bi tam
gilt do co quan nao quan ly, chi phi do ai chi tra, thoi han, thu tuc tam git trong
trudng hop nay giai quyét nhu thé nao.

- Khoéan 1 Piéu 66 quy dinh thoi han ra quyét dinh XPVPHC 13 07 ngay,
ké tir ngay 1ap bién ban VPHC. Béi vai vu viée ¢6 nhiéu tinh tiét phuc tap thi thoi
han ra quyét dinh xtr phat t6i da la 30 ngay, ké tlir ngay lap bién ban; truong hop
vu viéc dac biét nghiém trong, ¢ nhiéu tinh tiét phuc tap thi dugc xin gia han,
thoi han gia han khong qué 30 ngay. Tuy nhién, hién nay, chua cé quy dinh
huéng dan thé nao 1a vu viée “c6 nhiéu tinh tiét phirc tap”, do d6 cach hiéu va 4p
dung quy dinh vé&i cing mot vu viée tuong tu nhau s& c6 sy khac nhau, dé& dan
dén tinh trang chay i cta cic co quan c6 thim quyén ra quyét dinh XPVPHC’.

Ngoai ra, theo quy dinh néu trén thi thoi gian ban hanh quyét dinh
XPVPHC 1a 7 ngay bao gdm ca ngay 1& va ngay nghi (thoi gian nay cé thé 1én
dén 4 ngay trong truong hop ngay 18 va ngay nghi trung hodc lién nhau). Nhu
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vay, d6i véi truong hop vuot tham quyén phai chuyén hd so, tai liéu dén co quan
c¢6 thdm quyén x(r phat vi pham hanh chinh d& ban hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh s& mat rdt nhiéu thoi gian trong truong hop céc don vi 1ap bién
ban VPHC c6 dia ban xa Ha Nai do thoi gian chuyén hd so qua buu dién va céc
thi tuc hanh chinh kéo dai, dn dén khi chuyén hd so dén céc co quan cip trén
con rét it thoi gian dé xir 1y, tham chi c6 hd so khi chuyén dén da hét thoi han ra
quyét dinh xur phat'®

- Khoan 2 Diéu 65 va Khoan 2 Diéu 66 Luit XLVPHC khong quy dinh
cu thé trong trudng hop néu Nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong céc
linh vuc cu thé khong quy dinh bién phap khéc phuc hiu qua dbi voi hanh vi cu
thé, nhung trén thuc té c6 hau qua xay ra va vu viée thudc trudng hop hét thoi
hiéu xir phat, hét thoi han ra quyét dinh xir phat thi nguoi ¢6 thdm quyén xi phat

c6 duge 4p dung bién phép khic phuc hdu qua ddc 1ap trong nhiing truong hop
nay khong.

- Piéu 70 quy dinh thoi han giri quyét dinh xit phat vi pham hanh chinh
trong vong 02 ngay; dé thuc hién ding quy dinh nay trong xir phat vi pham hanh
chinh & linh vuc giao théng gip nhiéu khé khan vi khéi lvong quyét dinh xir phat
nhiéu, kh6 xéc dinh dia chi va hau hét nguoi vi pham phén 16n 1a 14i xe (noi cu
trit khéng 6n dinh, it khi c6 mit tai dia phuong); nhiéu truong hop dia chi ghi
trong gidy to khéc vé6i dia chi thuc té'',

- V& thoi han t6i thidu dé thi hanh quyét dinh xr phat: Khoan 2 Pidu 68 va
khoan 1 Didu 73 quy dinh “Thdi han thi hinh quyét dinh 10 ngay, ké tir ngay
nhdn quyét dinh xir phat, truong hop quyét dinh xit phat ¢6 ghi thoi han thi hanh
nhiéu hon 10 ngay thi thuc hién theo thoi han dé”. Nhu viy, thoi han quy dinh
trén thi thoi han t6i thidu dé thi hanh quyét dinh xir phat 1a 10 ngay, con téi da thi
do ngudi ¢é thdm quyeén x phat quyét dinh.'?

Tuy nhién, khoén 1 Piéu 78 quy dinh dbi véi hinh thire phat tién: “Trong
thoi han 10 ngay, ké tir ngay nhdn dwoc quyét dinh xir phat, c¢d nhén, t6 chirc bi
xu phat phai ngp tién phat tai Kho bac Nha nuéc hodc ndp vao tai khoan Kho
bac Nha mude dwoc ghi trong quyét dinh xir phat. Néu qud thoi han néu trén, thi
bi cwdng ché thi hanh quyét dinh xir phat”.
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Nhu vay, thoi han thi hanh quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh dugc
quy dinh chung tai Diéu 73 va Diéu 78 c6 su khac nhau, din dén kho khan khi 4p
dung'*.

Ngoai ra, khoan 1 Diéu 85 quy dinh thoi han thi hanh bién phép khic phuc
hau qua dugce thuc hién theo quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh, viéc ¢c6 su
mau thudn giita cic quy dinh trén cling dén dén ling ting khi 4p dung thoi han
chip hanh bién phap khic phuc hiu qua

- V& thoi hidu ban hanh quyét dinh 4p dung bién phap khéc phuc hiu qua
mot céch ddc lap: Khoan 1 Didu 85 Luét xtt Iy vi pham hanh chinh quy dinh
“Thoi han thi hanh bién phép khic phuc hdu qua duoc thue hién theo quyét dinh
xir phat vi pham hanh chinh hozc trong quyét dinh 4p dung bién phép khéc phuc
héu qua theo quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 28 ctia Luét nay”. Tuy nhién, hién
chua c6 quy dinh huéng dan thoi han thi hanh trong truong hop ban hanh quyét
dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua mot cach doc 1ap nén thuc té ap dung
con gap nhiéu ling ting."

- Vé tam giir ngudi theo thi tuc hanh chinh: Pidu 122 quy dinh chi duogc
ap dung bién phdp tam gi{t nguoi theo thi tuc hanh chinh trong truong hop can
ngin chin, dinh chi ngay nhung hanh vi gy rdi trat tu cong cong, gay thuong
tich cho nguoi khac. Viée quy dinh qua han hep nhitng treong hop duoc ap dung
bién phap gitt nguoi theo thu tuc hanh chinh da gay kho khan trong qua trinh ap
dung. Vi trong thuc té, nhidu truong hop dbi tuong cé nhiéu hanh vi vi pham
khac nhau nhu danh bac, trom cép tai san..., co quan Cong an can c¢6 thoi gian dé
xac minh, lam rd hanh vi, hau qua, thiét hai, dac biét 1a xdc minh vé nhan than
ctia cac dbi twong vi pham dé xir ly theo ding quy dinh phép luét, tranh bo lot toi
pham (nhét 12 d6i véi nhimg tdi cé quy dinh d& bi xir phat vi pham hanh chinh vé
cac hanh vi tén) nhung déi tuong lai khong c6 noi cu tra 6n dinh, néu khong tam

gitt hanh chinh thi déi twong bi bo trén, gay kho khan cho cong tac didu tra, xtr ly
X 16
Ve sau.

Ngoai ra, trudong hop vi pham thudng xuyén dién ra trén thuc t& hién nay 1a
cac ddi tugng c6 cac hanh vi chéng lai ngudi thi hanh céng vu. Néu khang tam
giit theo thu tuc hanh chinh thi s& khé c6 thé x{r phat hanh chinh déi véi ho. Day
cling la kho khén, bt cap trong vi€c quan ly ngudi vi pham dé bao dam cho cong
tac xu phat vi pham hanh chinh.

- Vé tam giit tang vét, phuong tién, gidy phép, ching chi hanh nghé theo
thi tuc hanh chinh: (1) Piéu 125 Luat XLVPHC chi quy dinh viéc tam gilt tang
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vat, phuong tién, gidy phép, ching chi hanh nghé theo tht tuc hanh chinh ma
khéng quy dinh viéc tam giit gidy ching nhan ding ky kinh doanh, gidy chimg
minh nhén din dé bao dam xur phat vi pham hanh chinh. Pay la mot kho khin, tré
ngai rat 16n trong viée thi hanh quyét dinh xu phat. Trong thuc té, nhiéu t chuec,
cé nhén chi ¢6 gidy chimg nhén ding ky doanh nghiép, gidy chimg minh thu nhan
dan ma khéng c6 gidy spheps, chimg chi hanh nghé... Do khéng tam giit duoc
gidy to clia cac to chirc, c4 nhan nay nén khéng 4p dung bién phap bao dam thi
hanh quyét dinh x®r phat vi pham hanh chinh va kho khin trong viée xu ly vi
pham néu ddi tugng vi pham khéng cé gidy phép, chung chi hanh nghé. (2)
Khoén 3 Piéu 125 quy dinh ngudi c6 thim quyén ap dung hinh thirc x1t phat tich
thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh thi ¢6 thAm quyén tam giit tang vat,
phuong tién duge sir dung dé vi pham hanh chinh. Thuc t& c6 truong hop cén
thiét phai tam giit nhung chua xac dinh dwoc gia tri tang vAt, muc tién ap dung
nén chua thé xac dinh duoc nguoi ¢6 thdm quyén xir phat, thAm quyén tich thu,
do viy, khong thé xac dinh duge nguoi c6 thim quyén tam gitt tang vAt, phuong
tién theo khoan 3 Pidu nay.

- V& kham noi cit gidu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh: Theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu 129, trong trudng hop kham noi cit gidu tang vét,
phuong tién vi pham hanh chinh 1a chd & thi phai duge sy dong ¥ cia UBND cép
huyén. Quy dinh nay khong kha thi va giy kho khan cho viéc kham xét, vi cac
trinh tu, thi tuc dé deé nghi Chu tich UBND cép huyén quyét dinh thong thuong
phai mét tir 01 dén 02 ngay (dbi véi nhitng Don Bién phong & vung sau, vung xa,
giao thong khong thuan tién).

1.2. Khé khdn, vieéng mdic xuit phat tiv quy dinh ciia Nghi dinh sé
81/2013/ND-CP

- Khoén 1 Piéu 6 Nghi dinh sb 381/2013/ND CPp quy dinh ngum ¢ tham
quyén lap bién ban vi pharn hanh chinh gom Ngum c6 tham quyén ldp bién ban
vi pham hanh chinh gom ngudi cé tham quyén xir phat, cong chite, vién churc
dang thi hanh céng vy, nhiém vu; nguoi chi huy tau bay, thuyén trudng, truong
tau va nhitng nguoi duoc chi huy tau bay, thuyén trucng, trudng tiu giao nhiém
vu ldp bién ban”. Viéc quy dinh nhu trén dan dén kho khan cho dia phuong vi tai
céc phong, ban, don vi va UBND x4c phuong xa con nhiéu hop dong lao dong
khong phai la cdng chire, vién chuc dugce giao nhiém vu theo ddi dia ban va tham
muu xur ly vi pham hanh chinh nén viéc ldp bién ban vi pham hanh chinh chua
dung theo quy dinh."”
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- Quy dinh thoi diém béo cdo nim trong Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP tir .
01/10 ndm trudc dén 30/09 ndm nay 13 chua phﬁ hop v6i thoi diém béo cédo nam ké
hoach cua céc co quan don vi (31/ 12) dan dén nhiéu co quan don vi chua chdt sb
ligu din dén bao cdo chibu 1§, sé liéu khong chinh x4c hodc vénh nhau gifta c4c
nganh.

AL A A . A = 18
- V& hé thong biéu mau *:

+ Nghi dinh s6 81/2013/NP-CP dang thiéu bidu miu Quyét dinh cudng ché
budc thue hién bién phép khic phuc hau qua; mau bién ban xdc minh; bién ban
giao quyét dinh xr phat; bién ban tra lai tang vt, gidy to, phuong tién;.

+ M6t s6 mau bién ban kém theo Nghi dinh sé 81/2013/ND CP khéng phu
hop véi thé thirc vin ban hanh chinh quy dinh tai Thong tu s6 01/2011/TT-BNV

ngay 19/01/2011 ctia Bo Noi vu, dén dén viéc mdi dia phuong ap dung mot cach
khac nhau.

1.3. Khé khdn, vuéng mdc, bit cdp lién quan dén cdc nghi dinh khac

- Nghi dinh s6 166/2013/ND-P ngay 21/11/2013 cta Chinh pht quy dinh
vé cuong ché thi hanh quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh viéc thuc hién quy
dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh bang hinh
thirc khéu trir tidn tir tai khoan ctia c4 nhan, t6 chirc gap kho khan do cac Ngén
hang noi nguo’l bi Xu phat m¢& tai khoéan tim cach tLr chéi cung cép tai khoan cho
ngudi c6 tham quyén xir phat thuc hién cudng ché"

- Piém a Khoén 2 Didu 11 Nghi dinh 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014
cia Chinh phti quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai quy
dinh bién phép khac phuc hiu qua déi véi hanh vi gy can trd cho viéc st dung
dat clia ngudi khac 14 tich thu tang vét, phuong tién duoc st dung dé thuc hién

hanh vi vi pham nhung Luat x{r ly vi pham hanh chinh quy dinh day 13 hinh thirc
x1t phat hodc hinh thitc xit phat b6 sung®.

- Khoan 8 Diéu 13 Nghi dinh sé 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 Quy
dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong hoat déng x4y dung; kinh doanh bét dong
san; khai thac, san xuét, kinh doanh vat liéu x&y dung; quan Iy cong trinh ha tAng
k§ thuat; quan 1y phat trién nha va cdng s& quy dinh: “Déi véi hanh vi quy dinh
tai Khodn 3, Khodn 5, Khodn 6 va Khodn 7 Diéu niy, sau khi cé bién bon vi
pham hanh chinh ciia ngwdi ¢d tham quyén ma van té4i pham thi tiy theo mikc do
vi pham, quy mé céng trinh vi pham bi xu phat tre 500.000.000 dbng dén
1.000.000.000 déng va bi tude quyén sir dung gidy phép xdy dyng (néu cé)” va
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Piéu 7 Théng tu sb 02/2014/TT-BXD trén khong phi hop, khong théng nhét vai
cac quy dinh cua Luat XLVPHC va Nghi dinh s 81/2013/ND-CP vi theo Khoén 5
Piéu 2 Luat XLVPHC quy dinh: “Tdi pham 1 viéc c¢d nhdn, t6 chirc di bi xit Iy vi
pham hanh chinh nhung chua hét thoi han dwoc coi la chiea bi xar Iy vi pham hanh
chinh, ké tir ngay chdp honh xong quyét dinh xir phat, quyét dinh dp dung bién
phdp xit Iy hanh chinh hodc ké tir ngay hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh nay ma lai
thwe hién hanh vi vi pham hanh chinh da bi xir Iy

- Pidu 20 Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP quy dinh vé cudng ché thi hanh
Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh quy dinh viéc xac minh théng tin vé tai san
ctia ddi tuong bi cudng ché. Tuy nhién Nghi din chua huéng dén thi tuc sau khi
x4c minh d6i twong bi cudng ché khong c6 tai san dé ké bién, din dén gay kho
khén trong qua trinh thuc hién.

- Nghi dinh s6 180/2007/ND-CP va Nghi dinh sé 121/2013/ND-CP clia
Chinh phu quy dinh x{r phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung; kinh
doanh bét dong san; khai thac, san xuét, kinh doanh vt liéu xay dung; quan ly
cong trinh ha tang k§ thuat; quan 1y phét trién nha va céng s, ¢6 quy dinh cho
phép nép phat dé tdn tai cong trinh xay dung khong phép, sai phép nhung lai
khéng c6 van ban hudng din vé thoi gian ap dung, cach thirc ap dung nén khéng
thé thuc hién duoc. Déng thoi, Luat Xay dung ndm 2014 da cé hi€u lyc phap luat
tir ngay 01/01/2015, trong khi d6 cac van ban xir 1y vi pham hanh chinh vé xay
dung van cin cir trén co s Luat Xay dung 2003 (da hét hiéu luc), chua ban hanh

kip thoi theo Luat Xay dung 2014, gdy kho khan trong qua trinh ap dung phap
luat.”

- Tai Khoan 5 DPiéu 4 Nghi dinh s 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cla
Chinh phi quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y t& quy dinh:
“Mukc phat tién quy dinh tai Chwong II Nghi dinh nay 1d wmike phat tién déi véi cd
nhéan. Poi véi ciing mdt hamh vi vi pham hanh chinh thi mitc phat tién déi véi t6
chire bang 02 lan mitc phat tién déi véi cd nhdn”, trong khi d6 tai mét sb diéu
khoan quy dinh tai Chuong II Nghi dinh lai mé ta hanh vi déi vé6i td chic khién
cho viéc ap dung cho nguoi ap dung.”

- Nghi dinh s6 178/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 ctia Chinh phil quy dinh
xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an toan thuc phém quy dinh cac muic
xtt phat khac nhau déi v6i hanh vi “str dung phu gia thuc phém, chit hd tro ché
bién thuc phdm ngoai danh muc dugc phép st dung” (phat tién tir 30.000.000
ddng dén 40.000.000 dong) va hanh vi “str dung hoéa chit khéng c6 trong danh
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muc duogc phép st dung; hoa chét khdng 18 ngudn gdc dé san xuét, ché bién thuc
phdm.” (phat tién tir 20.000.000 dong dén 40.000.000 dong) nhung lai khéng quy
dinh cu thé cu thé thé nao 1a héa chét, nhu thé nao 1a phu gia thue phdm khién co
quan chirc ndng gap ling ting trong viéc xdc dinh hanh v,

2. Mt s6 khé khin, vuéng mic trong cdc quy dinh phap lut vé ap
dung cac BPXLHC

2.1. Khé khin, vwong mic xuit phit tie cic quy dinh ciia Luit XLVPHC

- Tai khoan 3 Diéu 131 Luat XLVPHC quy dinh thdi han quan ly duoc tinh
tir ngay 1ap hd so cho dén khi nguoi c6 tham quyén dua ddi tuong di 4p dung bién
phap xu ly hanh chinh theo quyét dinh ctia Toa 4n, can quy dinh 18 thoi han quan 1y
tdi da 1a bao nhiéu ngay (quy dinh nhu hién nay con chung chung lam chim thoi
gian dua nguoi nghién di cai nghién). Do do, cén sira ddi, bd sung khoan 3 Piéu 131
Luit XLVPHC theo huéng quy dinh rd thoi han quan 1y ti da 14 bao nhigu ngay.

- Vé quy dinh théng bao cho ngudi bi 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh
hodc nguoi dai dién hop phap cia ho sau khi hoan thanh viéc lap hd so quy dinh tai
khoan 4 Diéu 97, khoan 3 Diéu 99, khoan 3 Pidu 101, khoan 3 Piéu 103. Theo quy
dinh tai khoan 3 Biéu 101 cta Luat XLVPHC, co quan d3 lap ho so phai théng béo
cho ngudi bi d& nghi 4p dung hodc ngudi dai dién ctia ho vé viée lap hd so dé ho
doc hd so, ghi chép ndi dung can thiét. Tuy nhién, khi 4p dung quy dinh nay trén
thuc t& cho thdy nguoi bi d& nghi 4p dung ho#c nguoi dai dién hop phap cia ho
thuong khong dén nén co quan Cong an gip rat nhidu kho khan trong cong tac 14p,
hoan thién hd so dé nghi, hodc ho loi dung viéc duge thong béo dé bé tron. Pay 1a
mdt trong nhiing nguyén nhén gay nhiéu khé khin trong viéc trién khai thuc hién
bién phap xtr ly hanh chinh.

- Khoan 3 va khoan 5 Piéu 90 Luat XLVPHC quy dinh d6i tuong trong 06
thang da it nhét hai 1an bi xir phat vi pham hanh chinh v& hanh vi trdm cip, lira
dao, danh bac, gay roi trét tu cong cong (du 14 tudi dén dudi 18 tuéi); vé hanh vi
xam pham tai san clia co quan, td chire: tai san, ste khoe, danh du, nhan phém cua
cdng dan hodc nguoi nude ngoai; vi pham trat tu, an toan xa hoi (tor du 18 tudi tro

1én) thi bi 4p dung bién phéap xir 1y hanh chinh GDTXPTT chua théng nhét véi Bo
luét hinh su.

- Khoan 4 Diéu 90 Luat XLVPHC quy dinh mét trong nhitng dbi tugng bi
4p dung bién phap GDTXPTT la nguoi nghién ma tay tir da 18 tudi trdr 1én ¢6 noi
cu trd 6n dinh. Theo d6, khoan 2 Diéu 11 ctia Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP quy
dinh cac co quan co thAm quyén phai xac dinh tinh trang nghién ma tiy hién tai
clia ngudi nghién, nhim muc dich xac dinh déi tugng bi dé nghi 4p dung bién phap
nay phai la nguoi nghién ma tiy ma khéng don thuan 1a ngudi sir dung ma tuy.
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Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 16 Piéu 2 Luit XLVPHC thi nguoi nghién ma
tiy 12 “nguoi sir dung chét ma tly, thudc gdy nghién, thudc hudng than va bi 1&
thude vao céc chét nay”. Véi dinh nghia ndy, trén thuc té, viéc x4c dinh tinh trang
nghién ma tay 1a rit kho khan, phirc tap.

- Cén bd sung dbi tuong “ngudi nghién ma tay tir da 14 dén dudi 18 tudi”
bi dp dung bién phap xtr Iy hanh chinh GDTXPTT, vi tinh hinh thue té hién nay tai
nhidu dia phuong, ddi tuong nghién ma tly c6 su tré hda, dic biét 1a dbi twong
ngudi nghién tir i 14 dén dudi 18 tudi nhung Ludt XLVPHC hién hanh khong
quy dinh 4p dung bién phap GDTXPTT dbi véi dbi tuong nay. Day cling 14 mét
trong nhitng nguyén nhén lam phat sinh ti pham.

- Quy dinh tai khoan 1 Didu 94 Luat XLVPHC, khoan 2 Diéu 5 Nghi quyét
s6 04/2015/ND-HDTP va diém b khoan 2 Diéu 11 Thong tu s 19/2015/TT-BTP
gay ra nhiing cach hiéu khac nhau:

Loai y kién thir nhat cho rang, trong thdi han 06 thang, d6i twong thuc hién
mét trong cac hanh vi quy dinh tai khoéan 1 Diéu 94 Luat XLVPHC da bi xr phat vi
pham hanh chinh hai 1an, néu tiép tuc thuc hién mét trong cac hanh vi d6 lan thir ba
ma chua dén mirc bi truy ctu trach nhiém hinh sy thi khéng ra quyet dinh x1r phat vi
pham hanh chinh nita ma lap bién ban vi pham va lép h6 so d& nghi ap dung bién
phép xr ly hanh chinh dua vao co so gido duc bat budc.

Loai y kién thir hai cho mng, trong thot han 06 thang, dbi tuong thuc hién
mot trong cac hanh vi quy dinh tai khoan 1 Pidu 94 Luit XLVPHC d3 bi xir phat
vi pham hanh chinh, néu t1ép tuc thuc hién mot trong cdc hanh vi do lAn thi hai
ma chua dén mirc bi truy ctru trach nhiém hinh su thi khéng ra quyet dinh xtr phat
vi pham hanh chinh nfta ma lap bién ban vi pham va lap hd so dé nghi 4p dung
bién phap xtr Iy hanh chinh dua vao co s gido duc bat budc.

Do d6, can cén nhic stra ddi quy dinh cua khoan 1 Diédu 94 Luat XLVPHC
rd rang, cu thé hon dé thuén tién cho viée ap dung phap luét cung véi cac quy dinh
tai khoan 2 Piéu 5 Nghi quyét sb 04/2015/ND-HDTP va diém b khoan 2 Pidu 11
Théng tu s& 19/2015/TT-BTP.%

- Khoan 2 Piéu 118 Luat XLVPHC quy dinh trudong hop mot ngudi vira
thudc dbi tuong dua vao CSGDBB vira thude dbi twong dua vao CSCNBB. Theo
do6, trudng hop ngudi nghién ma tiy thude loai con @6 hung han thi 4p dung bién
phap dua vao CSGDBB. Co sé gido duc bit bude thuc hién viée cai nghién cho dbi
tugng nay. Tuy nhién dén nay chua cé vin ban nao quy dinh cu thé thé nao 13 hanh
vi con dd hung han.

- Viéc phéi hop thuc hién cac quy dinh vé bién phép dua vao TGD, dua
vio CSGDBB. Hién nay, viéc thuc hién quy dinh cia Luat XLVPHC vé bién phap
dua vao TGD, dua vao CSGDBB do nhiéu co quan khic nhau thuc hién vao cac
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giai doan khac nhau tir khi l4p ho so d& nghi ap dung dén thi hanh cc bién phap
nay va doi hoi phai cé su phéi hop chit ché gitta gia dinh, t6 chirc xa hdi va céc co
quan. Tuy nhién, trén thuc té Luat XLVPHC chwa quy dinh nén viée phdi hop gap
nhiéu khé khin nhu: c¢ong tac phéi hop trong viée kiém tra tinh phap 1y cia hd so,
viéc chuyén hd so xem xét, quyét dinh.

2.2. Kh6 khdin, vieong mdc xudt phdt tie quy dinh cdic Nghi dinh

- Trinh ty, tht tuc 14p hd so dé nghi 4p dung bién phéap dua vao co sé cai
nghién bat budc quy dinh tai diém c khoan 1 Piéu 8 Nghi dinh sé 221/2013/ND-
CP ngay 30/12/2013 cia Chinh phu, thoi gian tir khi co quan lap hd so (UBND
cap xd) chuyén dén cic co quan chitc nang kha dai “Truong hop chwa xdc dinh
dwoe noi cu trii 6n dinh ciia ngudi vi pham, thi tién hanh xde dinh noi cu tri 6n
dinh cua nguoi do. Trong thoi gian 15 ngay lam viéc, néu xdc dinh dwoc noi cu
trii 6n dinh thi thuc hién theo diém a khodc diém b Khoan 1 Piéu nay, néu khong
xdc dinh dwoc noi cur tru on dinh thi ldp hé so dé nghi ap dung bién phdp dwa vao
co s& cai nghién bit bude theo quy dinh tai khodn 2 Piéu 9 Nghi dinh nay”. Do
vay, khi chua c6 quyét dinh cia Toa an, d6i trong khong muédn di cai nghién bo

tron khoi dia phuong nén viée thuc hién quyét dinh cia Toa 4n con gip nhiéu kho
khin®®,

- Diéu 14 Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP quy dinh ché d6 4p dung bién phép
xtr Iy hanh chinh dua vio co s& cai nghién bat budc vé viée giao cho td chirc x4
hoi quan 1y ngudi khdng cé noi cu tri 6n dinh trong thoi gian lam thu tuc ap dung
bién phap dwa vao co s cai nghién bat budce hién nay tai mét sé dia phuong chua
c6 to chirc x3 hoi dap Umg duogc yéu cau theo quy dinh; viéc xdc dinh tinh trang
nghién ma ty chua déng bo; quy trinh thuc hién con qua nhiéu khau phitc tap”’.

- Theo quy dinh tai Piéu 13 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP cua Chinh phu thi
viée xac dinh tudi phai duge thue hién bang van ban, tuy nhién céc dbi twong dia
phuong dua di cai nghién hau hét 13 déi tugng séng lang thang, khong nghé
nghiép, khong c6 gidy to nhan than. Hon nita, khi giri yéu cdu x4c minh vé noi
dang ky ho khau thuong tra, co quan duge yéu cau ciing khéng tra 101, Nhu vay,
viée xac dinh tudi cua dbi tuong vi pham chi co thé ap dung hinh thirc giam dinh
xuong, tuy nhién, phuong phap nay rat tén kém, trong trudng hop 4p dung thi co
quan nao s& chi tra phi giam dinh 1a mét vin dé vuéng mic tai dia phuong®.

- Theo quy dinh tai Diém ¢ Khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh sé 136/2016/ND-CP
ctia Chinh phii stra d6i, bd sung mot sé diéu ctia Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP
ngay 30/12/2013 ctia Chinh pht quy dinh ché d6 4p dung bién phap xur ly hanh
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chinh dua vao co sé cai nghién bét bude, quy dinh thanh phan hd so phai cé:
theu xét nghiém c6 két qud dwong tinh voi char ma tiy tai thoi diém lap ho
”, tuy nhién hién nay chua c6 mau vin ban nay™. 1
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